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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio regos centras „Linelis“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ikimokyklinį, priešmokyklinį ir pradinį ugdymą. Įstaiga organizuoja ir vykdo darbą su įvairaus amžiaus (nuo 1,5 iki 21 metų) sutrikusios regos ugdytiniais jų namuose, bendrojo lavinimo mokyklose, Įstaigoje. Įstaigoje sukomplektuotos viena ankstyvojo, dvi ikimokyklinio ir viena priešmokyklinio amžiaus (mišri) vaikų grupės.

Įstaigos kodas 1902413619, adresas: Ukmergės g. 35, Panevėžys. Įstaigos steigėja - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Vera Janikūnienė, buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausioji buhalterė Rasa Rameikienė.
Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2012 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.

Įstaigos 2012 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

· Finansinės būklės ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2012 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:

· Biudžetinių įstaigų pajamų įmokų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);
· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);
· Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);
· Mokėtinų ir gautinų sumų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo ataskaitos aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2012 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 814,0 tūkst. Lt asignavimų. Be to, 2011 metais nepanaudotas specialiosios programos likutis, kuris sudaro 4 tūkst. Lt, perkeltas į 2012 metų asignavimų planą. Per 2012 metus gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 810,1 tūkst. Lt.
Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2012 metų pradžioje buvo 301,1 tūkst. Lt, pabaigoje – 287,9 tūkst. Lt.
2012 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2012 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

2012 m. gautas finansavimas pagal lėšų šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)

1 lentelė
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Pajamos už paslaugas
	Parama
	ES ir Valstybės biudžetas
	Savivaldybės biudžetas (tikslinės lėšos) 
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	498,8
	197,4
	0
	0
	6,8
	0
	703,0
	84,7

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	48,9
	4,3
	55,3
	6,5
	2,5
	3,8
	121,3
	14,6

	3.
	Socialinės išmokos
	4,2
	1,2
	0
	0
	0
	0
	5,4
	0,7

	
	Iš viso:
	551,9
	202,9
	55,3
	6,5
	9,3
	3,8
	829,7
	100

	
	Dydis (proc.)
	66,5
	24,5
	6,7
	0,8
	1,1
	0,4
	100
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.

Įstaigai iš Savivaldybės biudžeto skirta 57,7 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ už šildymą sumokėti.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);

· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.

Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio ir prekių bei paslaugų sąnaudų, išlaidų apskaitos) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų

Įvertinę Įstaigos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose pateiktus duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.

2.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo
Dėl viešųjų pirkimų vykdymo
Įstaiga maisto produktų pirkimą, pagal kurio sutartis
 2012 m. panaudojo 22 tūkst. Lt, vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas Viešųjų pirkimų įstatymo
 3 str. 2 d. nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. Įstaiga pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 str. 2 d. įtvirtintus principus:

1. skaidrumą, nes:
1.1. netinkamai tvarkė Įstaigos vykdomų viešųjų pirkimų dokumentus. Įstaigos sudaromi dokumentai turi pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį Viešųjų pirkimų įstatymo ir Įstaigos taisyklių nustatytiems reikalavimams. Audito metu Įstaiga pateikė dvejas skirtingų datų Supaprastinto viešojo mažos vertės maisto produktų pirkimo konkurso sąlygas: vienos iš jų patvirtintos direktoriaus 2011-12-05 įsakymu Nr. V 39, tačiau neregistruotos įsakymų registre (šiuo numeriu registruotas kitas įsakymas), kitos - patvirtintos direktoriaus 2012-12-05 įsakymu Nr. V 39;

1.2. netinkamai nurodė pirkimo objektą. Įstaigos taisyklės
 numato, kad Komisija turi išsiaiškinti, kokias prekes reikės pirkti, taip pat nustatyti jų savybes. Numatomų įsigyti prekių grupės nurodytos Supaprastinto viešojo mažos vertės maisto produktų pirkimo konkurso sąlygose
 (toliau – Pirkimo sąlygos). Tačiau šiose sąlygose minimi priedai, kuriuose turėtų būti nurodyta kas konkrečiai perkama, auditui nepateikti;
1.3. Įstaiga nevykdė reikalavimo vertinti tiekėjų kvalifikacinius reikalavimus. Vadovaujantis Pirkimo sąlygų III skyriuje nustatytais Tiekėjų kvalifikaciniais reikalavimais, pirmiausia turėjo būti vertinami šie reikalavimai. Pagal šių sąlygų 3.2, 3.4.2, 8.5.1 p., tiekėjo, neatitinkančio kvalifikacinių reikalavimų, pasiūlymas atmetamas. Neatmesti pasiūlymai turėjo būti vertinami pagal mažiausią kainą ir nustatoma pasiūlymų eilė;
1.4. nevykdžiusi viešojo pirkimo procedūrų sudarė papildomą prekių pirkimo – pardavimo sutartį
 pieno ir duonos produktų pirkimui, nors šioms prekėms tiekti jau buvo sudarytos atitinkamos sutartys
;
1.5. Pirkimo sąlygų 10.3 p. nurodyta galimybė pratęsti sutartį 1 metams, o sutartyje
 nurodyta galimybė pratęsti sutartį 2 kartus po 1 metus;
1.6. Pirkimo sąlygų 10.6 p. teigiama, kad sutarties projektas pateikiamas pirkimo sąlygų priede Nr. 3, tačiau visos sutartys yra skirtingos, t.y. parengtos pačių tiekėjų;
2. lygiateisiškumą ir nediskriminavimą, nes pirkimo dokumentuose įvairūs maisto produktai sudėti į vieną pirkimą. Pieno produktai (kodas - 15500000-3), mėsa ir mėsos gaminiai (kodas - 15100000-9), įvairūs maisto produktai (kodas - 15800000-6), žuvies gaminiai (kodas – 15220000-6) Bendrojo viešųjų pirkimų žodyno kodų sąraše yra žymimi skirtingais kodais, todėl šias prekes sudedant į vieną pirkimą gali būti diskriminuojami kiti tiekėjai, besispecializuojantys tam tikroje, pvz., žuvies pramonėje, nes jie negali dalyvauti pirkime.
Įstaiga maisto produktus įsigijo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą. Negalime patvirtinti, kad Įstaiga racionaliai panaudojo 22 tūkst. Lt, skirtų maisto produktų pirkimui.
3.
Rekomendacijos

Įstaiga dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota 2012-11-30 raštu Nr. S-189 ir žodžiu. Įstaiga reagavo į pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus:

· paslaugų srityje: šiluminio punkto remonto sąnaudas bei pagal šildymo paslaugų sutartį priskaičiuotas šildymo ir karšto vandens tiekimo sistemos priežiūros sąnaudas apskaitoje užregistravo tinkamoje sąskaitoje – prie ilgalaikio turto remonto ir eksploatavimo sąnaudų, priskaičiuotus delspinigius - prie baudų ir delspinigių sąnaudų;

· ilgalaikio turto srityje: pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas ilgalaikio turto vienetus priskirdama teisingai turto grupei; 2013 m. sausio mėn. perskaičiavo neteisingai apskaičiuotas ilgalaikio turto nusidėvėjimo sumas, patikslino nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje atvaizdavo teisinga suma;
· viešųjų pirkimų srityje: patikslino ir įstatyme nustatyta tvarka paskelbė Įstaigos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles; pakeitė Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentą; nutraukė pažeidžiant teisės aktų nuostatas 2011-03-01 sudarytą pastato šildymo ir karšto vandens sistemos priežiūros sutartį. Mėsos ir jos produktų bei Pieno ir duonos produktų pirkimo sutarčių galiojimo terminas baigėsi.

Atsižvelgdami į nustatytus pažeidimus vykdant viešuosius pirkimus, Įstaigai rekomenduojame gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Įstaigos tolesni veiksmai ir rekomendacijos įgyvendinimo terminai.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
Vyriausioji specialistė



Galia Zuozienė 
Patarėja




Irma Masiliūnienė
Susipažinau:

Panevėžio regos centro „Linelis“
Direktorė




Vera Janikūnienė

Vyriausioji buhalterė



Rasa Rameikienė
PRIEDAS
Audito ataskaitos dėl Panevėžio regos centre „Linelis“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

(data)

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.
	Gilinsime žinias, tobulinsime viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius dalyvaudami seminaruose, kursuose.
	2013-12-31

	Panevėžio regos centro „Linelis“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais – direktorė Vera Janikūnienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2012-01-1704 Viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr.TM-12/017, galiojo iki 2013-01-17; 2012-01-31 Prekių pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 55, galiojo iki 2013-01-31.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2010-12-16 įsakymas Nr. V 38.


� Direktoriaus 2011-12-05 įsakymas Nr. V 39.


� 2012-01-31 Prekių pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 55.


� 2012-01-16 Prekių pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 53; 2012-01-18 Prekių pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 54.


� 2012-01-1704 Viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. TM-12/017.





